Uchwata Nr 22.241.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 grudnia 2018 roku

W sprawie: orzeczenia o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr LI.629.2018 Rady Gminy
Nadarzyn z dnia 29 pazdziernika 2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw
formularzy informacji i deklaracji podatkowych obowigzujacych od 2019
roku oraz wskazania naruszenia prawa

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt
5, ust. 3 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr LI1.629.2018 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 29
pazdziernika 2018 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informac;ji i deklaracji
podatkowych obowigzujgcych od 2019 roku w czesci tj.:

— czesci F. Zatgcznika Nr 1 do Uchwaty, czesci G. Zatgcznika Nr 2 do Uchwaty, czesci
F. Zatacznika Nr 3 do Uchwaty, czesci H. Zatgcznika Nr 4 do Uchwaty, czesci F.
Zatagcznika Nr 5 do Uchwaty i czesci G. Zatgcznika Nr 6 do Uchwaty w zakresie wyrazu
, OSWIADCZENIE 1” oraz wyrazéw , O$wiadczam, ze s3 mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia.”

z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1455 z pdzn. zm.), art. 6a
ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1892 z pdin. zm.) i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 1821 z pdzn. zm.).

2. Wskazuje, ze Uchwata Nr LI.629.2018 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 29 pazdziernika
2018 r. w sprawie okreslenia wzordw formularzy informac;ji i deklaracji podatkowych
obowigzujgcych od 2019 roku zostata wydana z naruszeniem prawa tj. art. 6 ust. 6
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym i
art. 6 ust. 2 ustawy o podatku leSnym w zwigzku z niewtasciwym zatytutowaniem
Zatacznikdw Nr 1, 3 i 6 do Uchwaty.

§2

Na niniejszg uchwate w zakresie orzeczenia niewaznosci, o ktérej mowa w § 1 ust. 1
stuzy Gminie Nadarzyn skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Warszawie
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.



Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2018 roku zostata doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr LI.629.2018 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 29 pazdziernika
2018 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych
obowigzujgcych od 2019 roku.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata pozostaje we wtasciwosci rzeczowej regionalnej izby obrachunkowej.

W badanej uchwale Rada Gminy dziatajgc m.in. na podstawie:
- art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
- art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym,
- art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym

stanowigcych delegacje dla rady gminy do okreslenia w drodze uchwaty wzoru
formularza:

- informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych sktadanej przez osobe fizyczng
(zatacznik Nr 1 do uchwaty),

- deklaracji na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy sktadanej przez osoby
prawne, jednostki organizacyjne w tym spotki, nieposiadajgace osobowosci prawnej,
jednostki organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jednostki organizacyjne
Laséw Panstwowych (zatgcznik Nr 2 do uchwaty),

- informacji o gruntach sktadanej przez osoby fizyczne (zatacznik Nr 3 do uchwaty),

- deklaracji na podatek rolny na dany rok podatkowy sktadanej przez osoby prawne,
jednostki organizacyjne w tym spoétki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych (zatacznik Nr 4 do uchwaty),

- informacji o lasach sktadanej przez osoby fizyczne (zatacznik Nr 5 do uchwaty),

- deklaracji na podatek lesny na dany rok podatkowy sktadanej przez osoby prawne,
jednostki organizacyjne w tym spoétki, nieposiadajgce osobowosci prawnej, jednostki
organizacyjne Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, jednostki organizacyjne Laséw
Panstwowych (zatgcznik Nr 6 do uchwaty),

okreslita dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru
i poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego i lesnego. W powyzszych wzorach
informacji i deklaracji Rada Gminy zamiescita oswiadczenie sktadajgcego informacje lub
deklaracje o znajomosci przepiséw Kodeksu karnego skarbowego za podanie danych
niezgodnych z rzeczywistoscia (czes¢ F. Zatacznika Nr 1 do Uchwaty, czes¢ G. Zatacznika
Nr 2 do Uchwaty, cze$¢ F. Zatgcznika Nr 3 do Uchwaty, czes¢ H. Zatacznika Nr 4 do
Uchwaty, czes$¢ F. Zatacznika Nr 5 do Uchwaty i czes$¢ G. Zatgcznika Nr 6 do Uchwaty).

Powyisze oswiadczenie podmiotu sktadajgcego informacje lub deklaracje o znajomosci
przepisow Kodeksu karnego skarbowego za podanie danych niezgodnych

2



z rzeczywistoscia nie stanowi danych niezbednych do wymiaru i poboru
przedmiotowych podatkéw, a zatem wykracza poza delegacje art. 6 ust. 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 9
ustawy o podatku lesnym.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze w zatgczniku Nr 1i 2 do badanej uchwaty Rada Gminy
Nadarzyn w zakresie gruntéw podlegajgcych opodatkowaniu nie wymienita przedmiotu
opodatkowania okreslonego w art. 5 ust. 1 lit. d ustawy o podatkach iopfatach
lokalnych  w petnym brzmieniu. Odnosny przepis dotyczy bowiem gruntéw
»,hiezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 9
pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1023, 1529 1566 oraz z 2018 r.
poz. 756), i potozonych na terenach, dla ktérych miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego przewiduje przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowg, ustugowg albo
zabudowe o0 przeznaczeniu mieszanym obejmujgcym wytgcznie te rodzaje zabudowy,
jezeli od dnia wejscia w zycie tego planu w odniesieniu do tych gruntéw uptynat okres 4
lat, a w tym czasie nie zakoriczono budowy zgodnie z przepisami prawa budowlanego...”,
natomiast z tresci czesci D.1. pkt 4 Zatacznika Nr 1 do uchwaty i czesci D.1. pkt 4
Zatacznika Nr 2 do uchwaty wynika, ze opodatkowaniu podlega powierzchnia gruntéw
»4. niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji”.

Powyisze w ocenie Kolegium Izby nie wypetnia delegacji art. 6 ust. 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych w zakresie okreslenia danych dotyczgcych przedmiotu
opodatkowania.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie uznato, ze badana uchwata w sposéb istotny narusza art. 6 ust. 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 9
ustawy o podatku lesnym.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Gminy niewtasciwie zatytutowata
zataczniki Nr 1, 3 i 6 do uchwaty jako , Informacja w sprawie podatku od nieruchomosci”,
»Informacja w sprawie podatku rolnego”, ,Informacja w sprawie podatku lesnego”,
podczas gdy z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy
o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy o podatku leSnym wynika, iz osoby fizyczne
obowigzane sg zfozy¢ organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych, informacje o gruntach, informacje o lasach.

Powyzsze w ocenie Kolegium lzby stanowi nieistotne naruszenie prawa skutkiem czego
w tej czesci badana uchwata pozostaje w obrocie prawnym.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto i postanowito jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



